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Таблица 3 
УДЕЛЬНЫЙ ВЕС ПРЕСТУПЛЕНИЙ (%) В ЗАВИСИМОСТИ ОТ ХАРАКТЕРА  

И СТЕПЕНИ ОБЩЕСТВЕННОЙ ОПАСНОСТИ ДЕЯНИЯ В СФО В 2022 Г. 
 

Субъекты СФО Особой 
тяжести 

Тяжкие Средней 
тяжести 

Небольшой 
тяжести 

СФО 5,7 20,2 32,5 41,6 
Алтайский край 6,1 21 30,3 42,6 
Иркутская область 4,6 21,1 34 40,3 
Кемеровская область-Кузбасс 6,1 19,3 30,4 44,2 
Красноярский край 6,2 20,4 34,7 38,7 
Новосибирская область 4,3 19,7 39,4 36,6 
Омская область 8,6 23 23,9 44,5 
Республика Алтай 3,7 18,5 30 47,8 
Республика Тыва 4,1 19,9 35,3 40,7 
Республика Хакасия 5,8 19,2 30,4 44,6 
Томская область 5,3 18,3 28,4 48 

Таким образом, статистический анализ 
преступности в Сибирском федеральном 
округе выявил следующие тенденции: 

− наблюдается снижение общего 
числа зарегистрированных преступлений; 

− уменьшается доля тяжких преступ-
лений, но эта положительная динамика 

компенсируется незначительным увеличе-
нием преступлений особой тяжести; 

− растет количество преступлений, 
связанных с незаконным оборотом наркоти-
ков и экономической направленности; 

− в 2022 г. увеличилось число субъек-
тов, агломеративно составляющих кластер 
со средним уровнем преступности.

 
 

Винокуров С.И., 
кандидат юридических наук, доцент 

Университет прокуратуры Российской Федерации (г. Москва)  

СУЩНОСТНЫЕ ПРИЗНАКИ ПОНЯТИЯ «ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРЕСТУПНОСТИ»

Комплексный анализ и определение 
сущностных признаков противодействия 
преступности следует начать с углублен-
ного исследования глобального явления 
(понятия) «преступность». Оно представ-
ляет собой весьма сложный, многозначный, 
разнообразный социальный феномен, вклю-
чающий в себя общественно опасные дей-
ствия и бездействие, умышленные и неосто-
рожные преступления, впервые совершае-
мые (первичные) и рецидивные посягатель-
ства, различные видовые группы преступ-
лений, латентную преступность и др. 

При этом главное негативное свойство 
преступности, определяющее ее обществен-
ную опасность и отрицательное отношение к 
ней социума – это причинение (реальная 
опасность причинения) ею уголовно-право-

вого вреда. Именно данное объективное вре-
доносное свойство преступности обусловли-
вает введение соответствующих юридиче-
ских ограничений и запретов относительно 
общественно опасных деяний, а также жест-
ких мер правового воздействия к лицам, их 
совершившим. При этом уголовно-правовой 
вред понимается нами как негативное изме-
нение (реальная угроза изменения) охраняе-
мых уголовным законом объектов и ценно-
стей (благ) внешнего мира, а равно психиче-
ского состояния потерпевшего в результате 
общественно опасного воздействия (деяния) 
человека (нарушителя). 

Весьма значимым является также во-
прос о разграничении объективной и юри-
дической форм выражения уголовно-право-
вого вреда. С точки зрения объективного 
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проявления вред воспринимается как реаль-
ный вредоносный результат общественно 
опасного деяния. При этом он может быть 
двух видов: незавершенный (промежуточ-
ный) и целевой.  

Незавершенный вред может возникнуть 
в ходе реального совершения общественно 
опасного деяния, когда поставленная нару-
шителем цель, направленная на причинение 
конкретного вреда, не была им в полной 
мере реализована, а следовательно, суще-
ствует реальная возможность минимизации 
такого вреда. Именно это обусловливает 
продление границ предупредительной дея-
тельности до стадии покушения на преступ-
ление (для умышленных преступлений). 
Что касается оконченного причинения це-
левого вреда, то оно характеризует полную 
реализацию нарушителем своей вредонос-
ной цели, что означает невозможность ве-
сти далее речь о предупреждении первич-
ных преступлений. 

Существенные различия наблюдаются и 
при анализе юридического аспекта воспри-
ятия и оценки общественно опасного вреда. 
Прежде всего, следует отметить, что в дан-
ном смысле указанный вред может оцени-
ваться в одном случае как реальный, а в 
другом – как потенциальный.  

Признание опасности последнего выра-
жается в криминализации приготовления к 
преступлению, когда деяния по умышлен-
ному созданию условий для совершения 
преступления лишь чреваты реальным при-
чинением уголовно-правового вреда охра-
няемым уголовным законом объектам (ин-
тересам). По сути дела, здесь можно вести 
речь только об организационной составля-
ющей замышляемого преступления. Следо-
вательно, законодатель прибегает к крими-
нализации данной начальной стадии уго-
ловного деяния (тяжкого или особо тяж-
кого), исходя из негативной юридической 
оценки потенциальной, вполне обоснован-
ной угрозы реального причинения обще-
ственно опасного вреда в ходе дальнейшего 
совершения преступления.  

Что касается реального причинения об-
щественно опасного вреда, то его оценка во 
многом совпадает с объективным восприя-
тием данного вреда. Здесь также может 
идти речь о незавершенном (промежуточ-
ном) вреде и целевом. Вместе с тем тут 
наблюдаются и особенности. Они прояв-

ляются в юридической дифференциации 
различных проявлений общественно опас-
ного вреда (например, по степени тяжести и 
др.), а равно отягчающих (смягчающих) об-
стоятельств его причинения (например, со-
вершение преступления в условиях чрезвы-
чайного положения). 

Одной из важных характеристик пре-
ступности является то, что общественно 
опасные деяния могут совершаться путем 
как активных вредоносных действий, так и 
бездействия, что во многом зависит от спо-
соба правового регулирования отношений 
взаимодействующих индивидов. 

Так, если уголовный закон предписы-
вает должное поведение специальным субъ-
ектам правоотношений (должностным ли-
цам, медицинским работникам, военнослу-
жащим и т.д.), а соответствующие лица, 
например, уклонились от его исполнения, 
то реальным способом данного обще-
ственно опасного поведения (преступле-
ния) является бездействие. Совсем другая 
ситуация складывается, если уголовно-пра-
вовая норма содержит ограничения или за-
прет. В данной ситуации их нарушение про-
является в форме действия. 

Оценивая в целом понятие «противодей-
ствие преступности», следует отметить, что 
оно является наиболее широкой и объемной 
формой негативного отношения общества к 
любым формам общественно опасного по-
ведения. Это можно подтвердить в том 
числе и смысловым содержанием данного 
термина.  

В частности, преступления (преступ-
ность) реализуются чаще всего путем ак-
тивных действий (телодвижений) либо пре-
ступного бездействия. Поэтому наиболее 
всеобъемлющим и комплексным средством 
воспрепятствования такому поведению яв-
ляется именно противодействие ему, осу-
ществляемое самыми разнообразными спо-
собами.  

Важно также отметить, что противодей-
ствие преступности является одной из важ-
нейших форм реакции социума на негатив-
ные явления и события окружающего мира.  

Сначала следует восприятие вредонос-
ных явлений, затем вступает в действие 
мышление человека (оценка и определение 
им своего отношения к воспринимаемой 
действительности). В конечном счете это 
завершается выработкой и принятием про-
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тивостоящих преступности позитивных 
комплексных решений и их деятельной ре-
ализацией. Последняя и составляет суть 
указанного противодействия.  

При этом принципиально важно под-
черкнуть, что оно выражается исключи-
тельно в активных действиях, которые мо-
гут проявляться как в объективной форме, 
так и в субъективной. В последнем случае 
мы имеем в виду законотворческое проти-
востояние преступности, нацеленное на ее 
упреждение путем четкого правового регу-
лирования и оказания позитивного психи-
ческого воздействия на адресатов уголов-
ного закона.  

Важно учитывать и то, что целый ряд 
федеральных законов (например, о проти-
водействии экстремизму, терроризму, кор-
рупции) совершенно однозначно включает 
в понятие «противодействие» этим право-
нарушениям (преступлениям) другие фор-
мы противостояния преступности: преду-
преждение, борьбу, профилактику как бо-
лее частные понятия1. 

При этом сущностные признаки проти-
водействия во многом определяются осу-
ществляемыми социумом (прежде всего ор-
ганами уголовной юстиции) основными 
правоохранительными стратегиями. 

Первую составляют масштабные, всеобъ-
емлющие, разнообразные комплексные ме-
ры, направленные на упреждение обосно-
ванно прогнозируемых, общественно опас-
ных для личности, общества и государства 
вызовов и угроз безопасности. Содержание 
второй стратегии также складывается из ком-
плексных мер, обеспечивающих своевремен-
ное и эффективное реагирование социума на 
реально совершаемые (совершенные) обще-
ственно опасные деяния в соответствии с 
действующим уголовным законом.  

Причем упреждающие противодейству-
ющие меры направлены прежде всего на ре-
ализацию общей превентивной цели воз-
действия на преступность. Это достигается, 
в частности, формированием с помощью за-
конотворческой деятельности правопо-
слушного образа жизни людей. К упрежда-
ющим мерам следует отнести и сдержива-
ние, недопущение адресатами уголовного 

 
1 Напр.: О противодействии экстремистской деятельности : Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ; О про-

тиводействии терроризму : Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ; О противодействии коррупции : Федеральный 
закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ и др. 

закона общественно опасного поведения, 
выявления и устранения причин и условий, 
этому способствующих, и др. 

Что касается реагирующего сегмента 
противодействия, то его составляют меры 
наиболее активного воздействия социума 
на уголовно-правовые отношения, возник-
шие в связи с совершением уголовные дея-
ния. Данные меры обеспечивают эффектив-
ное расследование и раскрытие совершен-
ных общественно опасных деяний, восста-
новление нарушенных прав и законных ин-
тересов потерпевших и возмещение причи-
ненного им вреда, назначение справедли-
вого наказания виновным и его эффектив-
ное исполнение в целях исправления осуж-
денных, а равно предупреждение рецидива 
правонарушений (преступлений) и др. 

При этом, несмотря на определенные 
различия перечисленных стратегий проти-
водействия, их объединяет общая направ-
ленность осуществляемых мер, которые от-
ражают негативное отношение социума к 
преступности и имеют общую нейтрализу-
ющую направленность в отношении уго-
ловно-правового вреда. 

Принципиально важно указать и на та-
кую особенность «противодействия», как 
его присутствие в двух основных сферах 
правовой жизни социума: правотворческой 
и правоприменительной. В правотворчестве 
противодействие преступности выражается 
в принятии законов в уголовно-правовой 
сфере, обладающих общей превенцией.  

В сфере правоприменения противодей-
ствие подразделяется на два сегмента. Пер-
вый проявляется в форме предупреждения 
совершаемых преступлений. Второй вклю-
чает в себя реагирование на уже совершен-
ные (совершаемые) преступления.  

Таким образом, противодействие пре-
ступности в современных условиях пред-
ставляет собой наиболее объемное и широ-
кое понятие в правоохранительной сфере. 
Оно включает в себя сложную, многогран-
ную, разноуровневую системную деятель-
ность всех институтов государства, обще-
ства, отдельных граждан, реализуемую с ис-
пользованием всего социального и правово-
го арсенала сил, средств и методов в целях:  

consultantplus://offline/ref=75261BC3B5625B4B79653FE80A5BFB65049D1D4F25919A6ADBBFF7900D74A714AFB3898BC665719C7CC8509CA6J9e1I
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– формирования законопослушного об-
раза жизни адресатов права;  

– минимизации (нейтрализации) рисков 
формирования и действия в социуме разно-
образных криминогенных (вредоносных) 
вызовов, угроз, факторов; 

– сдерживания и недопущения правона-
рушений (преступлений);  

– позитивного воздействия на лиц, 
склонных к правонарушениям (преступле-
ниям) или их уже совершивших; 

– применения мер юридической ответ-
ственности к причинителям вреда;  

– устранения негативных последствий 
преступлений (преступности), возмещения 
вреда потерпевшим. 

 
 

Баасанцэрэн А. 
Университет внутренних дел Монголии (г. Улан-Батор)  

ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ НЫНЕШНЕЙ СИТУАЦИИ С НЕЗАКОННЫМ ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ НАРКОТИКОВ  
И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ В МОНГОЛИИ

В Монголии профилактика наркотиков 
и психотропных веществ и контроль над 
ними являются серьезной проблемой. 
Устойчивый рост этого вида преступности 
в последние годы приобретает негативные 
тенденции. Так, в 2022 г. средний темп ро-
ста в различных регионах Монголии состав-
лял 22,5% в сравнении с прошлыми перио-
дами. Противодействие этим преступле-
ниям является приоритетом государствен-
ной политики. 

Международное и национальное законо-
дательство, в частности Закон Монголии «О 
контроле за потоками наркотиков и психо-
тропных веществ», Конвенция Организа-
ции Объединенных Наций о наркотиках 
1961 года и Конвенция Организации Объ-
единенных Наций о психотропных веще-
ствах 1971 года, раскрывают ряд понятий, 
учитываемых для организации противодей-
ствия обороту наркотиков в Монголии: 

– поток наркотических средств и психо-
тропных веществ включает приготовление, 
распространение, продажу, использование, 
транспортировку, хранение, уничтожение, 
передачу наркотических средств и психо-
тропных веществ через границы Монголии 
и прохождение через территорию страны; 

– производство фармацевтических пре-
паратов и психотропных веществ для сбора, 
посадки, сбора, очистки, переработки и 
производства продуктов и сырья; 

– фармацевтические препараты и психо-
тропные вещества используются для произ-
водства и переработки растений, наркоти-

 
1 Статья 3 Закона о Контроле наркотических средств и психотропных веществ 2002 г. 
2 Статистические данные ИАЦ ГУП Монголии за 2023 г. 

ков и психотропных веществ, которые под-
лежат надзору, как это предусмотрено зако-
нодательством и международными догово-
рами Монголии1; 

Представляет практический интерес ме-
сто совершения преступлений в сфере неза-
конного оборота наркотиков: 42,4% совер-
шаются в жилых помещениях, 10,5% – в об-
щественных местах, 2% – в общественном 
транспорте, 1% – в государственных учре-
ждениях. 

Характеризуя личность преступника, 
следует отметить, что общее число осуж-
денных в 2022 г. увеличилось на 13,3%, 89% 
преступлений в сфере незаконного оборота 
наркотиков совершены мужчинами, несо-
вершеннолетними (от 14 до 17 лет) – 2,5% 
всех зарегистрированных преступлений2. 

Социальный статус лиц, совершивших 
преступления: безработные – 121, работ-
ники и государственные служащие – 88, 
студенты и ученики – 28 человек. 

Для эффективного противодействия 
необходима точная информация о препарате 
и его эффектах в возрастной группе, а также 
разработка стандартов, основанных на ин-
формации о влиянии наркотиков на человека 
с учетом возрастных особенностей. 

Например, в Японии информация о 
наркотиках распространяется среди обще-
ственности с ограниченной оглаской, в то 
время как в Канаде отражается в учебных 
программах с начальной школы. 

Преступность в сфере незаконного обо-
рота наркотиков является транснацио-


